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Kanba Ne 18020/91, A.234-C

Pewenue om 31 mapm 1992 .
(pestome) *

Y. 6, T. 1: pa3yMeH CpOK Ha MPOU3BOJCTBOTO MPHU CIIOP OTHOCHO I'Pa)JTaHCKH
paBa U 3aIbIKEHUS

IIpu npemeHkara 3a pa3syMHHSI XapakTep HAa MNPOABKHUTETHOCTTa HA
NMPOU3BO/JICTBOTO CHIJIACHO YCTAHOBeHHMTe B NMpakTukaTta Ha Cbaa KpuTepuu —
CJI0KHOCTTA Ha /1eJI0TO, MOBEeJIeHNETO HA KAaa0omoAaTess 4 HA KOMIIETEHTHHUTE
ABP:KABHU OPraHU — BbB BPb3Ka C MOCJIeIHUSI KpUuTepuii TpsiOBa /a ce B3eMe MOJ
BHUMAaHHe U KAKbB € 3aJ10:KEeHUSIT B CIIOPa MHTepec Ha :kaj0onmoaaresi. Koraro
TOI e KM3HEHO BajKeH, KAKTO B CJIy4yas MOpPaJu Heu3jiedumMara 00JecT, 0T KOSITO €
CTPajAaJ kajadonoaaTe T, U MPOrHO3aTa 32 NPOABLKUTEHOCTTA HA )KMBOTA MY,
CBIIECTBYBA OMACHOCT BCAKO 3a0aBsiHe HA NPOU3BOACTBOTO Ja 00e3CMHCJIU
pellieHHeTO HA Ch/Ia U e H3MCKBA H3KJIKYUTETHO YChpaHe.

dakTHTE 1O 1€JI0TO

I'-n X., ¢ppeHcku rpaxaanuH, poaeH npe3 1936 r. u nounHan Ha 2 ¢eBpyapu
1992 r., 6un xemodunuk. B nmepuona centempu 1984 r. - guyapu 1985 r. My Ounu
HalpaBeHH HIKOJIKO KpbBolpenauBaHus B 6oiaHuna B [Tapux. Ha 21 ronu 1985 r. 6umno
YCTAaHOBEHO, Y€ € Cepono3uTHBeH. ThH Kkaro OWiIM 3apaseHd U MHOTO JApYrH
xemopmiuiy, @peHckara acouuanyus Ha XeMO(UIMIMTE ce ONuTaja Ja IMOCTUTHE
CHIOpa3yMeHME C JbpkaBaTa 3a 0Oe3lIeTsBaHe Ha BpeIUTe, NPEThPIEHU OT HEHHHTE
YJIEHOBE, 3apa3cHM MO To3u HauyuH. Ciel Karo He ycnsula, T Ipenopbyaia Ha
YJIEHOBETE CH J1a 3aBeaT Jeja Cpelly Abp)kKaBaTa NMpeau U3TUYAHETO Ha 4-TOJULIHUS
JTABHOCTEH CPOK.

Ha 1 nexemBpu 1989 r. xambomonaTensT mojaai MpeIBAapUTEIHO HCKaHE 3a
o0e3IieTeHre 10 MUHUCThPa Ha 3/[paBeoNa3BaHeTO, KAKTO I'o 33bJKaBajl 3aKOHBT. Tol
TBBP/SUI, Ye € 3apa3eH B pe3ylTaT Ha HEOPEXKHOCTTA, KOSTO € MPOSBUI MUHHCTBPBHT,
KaTo HE € BbBEJl CBOEBPEMEHHO MOAXOJAIIM IpaBHUjia 3a CHAOASBAHETO C KPBBHHU
npoaykTH. 649 Mog0OHM HCKaHUs OMITM M3MPAaTEeHH 10 MUHUCTBpa. MickaneTo Ha r-H X.
3a obe3merenue B pazmep Ha 2 500 000 ppencku Gppanka 6uno oTxBbpiaeHo Ha 30 MapT
1990 r., nen mpeauM M3TUYAHETO HA YETUPUMECEYHMs 3aKOHOB CPOK 3a B3€MaHE Ha
pelLIeHHE.

Ha 30 wmaif 1990 r. r-u X. nogan xan6a o [Taprxkus aqMUHUCTPAaTUBEH ChJ, C
MCKaHE 3a OTMSHA Ha OTKa3a Ha MUHUCTBPA M 3a OCHKJAHE Ha Abp)KaBara Ja IIaTH
NPETEeHIUPAHOTO 00€3IIETeHNne, BEAHO ChC 3aKOHHaTa JuxBa. OKOJO YETHUPUCTOTHH

* MarepuanbT € MOAroTBEH M TpenocTased ot Ponjauus Bvieapcku adeokamu 3a npasama Ha 1oeexa,
KaTo 4acT OT JHCK ,,COOpHUK MaTepHay 1o npasara Ha yoBeka”, usnazaeH ot HUII npes 2007 r.
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MO00HY KajJ0M MOCTHIMIIA B aIMUHUCTPATUBHUTE ChauuIIa. Te Ounm pasnpenencHu
3a pasriexaane ot [lapymKkus aIMUHUCTPATUBEH ChJ U TIOBJWTAIN BBIIPOCH, OOIIH 3a
BCUYKHM Ciy4dau (OTTOBOPHOCTTAa Ha JbpKaBaTa IPU ONpPEACIISIHE Ha IpaBUjaTa 3a
KpBBOIIPEIMBAHE), KAKTO M CHenu(UUHA TakWBa (JaTa W yCJIOBUS Ha 3apassBaHe). Ha
11 romu 1990 1. xanbomopatenar Iemo3upad MUCMEHU OCJEeKKH, KOUTO ChIBT
M3MPATHII HA MUHUCTHPA Ha 22 aBrycT. Toil HaOsrai Ha MOCIEACTBUATA, KOUTO UMAJIO
3a HEr0 OTKPUTHUETO, Y€ € CEPOIO3UTUBEH, U "MUCHITA, Y€ € MOTCHI[MATHO 3aCE€rHaT OT
eqHa HeusieunMa Oostect." B mombiHUTENHH O€lIeXKH OT 29 OKTOMBpU TOM
nojyepTaBaj CIEUIHUS XapaKTep Ha CBOETO JEJ0, JbJDKAIl C€ Ha BIONIABAHETO HA
3paBOCIIOBHOTO MYy CbCTOsiHME. [lo Ta3um mpuyuHa HACTOSIBAI CHABT Jla YIPaKHU
JIaJICHUTE MYy OT 3aKOHA IMPaBOMOIIMS Ja 3aab/DKM OTBETHATA CTpaHa Jia Jerno3upa
CTAHOBHIIIETO CH B KpaThK CpPoK. Toil moguepraBaj, ye ToBa OM OMUII0O B CbOTBETCTBHE C
NpaBOTO My Ha IJIeJaH€ Ha JeJ0OTO B pa3yMeH CpOK, CbrjaacHoO 4wi. 6, T. 1 oT
KouBennusita, u He Ou TpsbOBano Jna 3aTpyAHSBA MUHUCTBbpPA, TbhH KaTo
oOcrosiTeNicTBaTa MO Cllyyass Bede ca OWiIM pas3riieflaHd IPH IMOCTAHOBSIBAHETO Ha
U3PUYHMS MY OTKa3 Mecely mo-pano. CTaHOBUILETO HA MUHUCTBpPa OMIIO IETIO3UPaHO B
cbaa Ha 21 deBpyapu 1991 r. u BpbueHo Ha xanbononatens Ha 27 ¢epyapu. B Hero
MUHHUCTBPBT HMCKaJl OT ChJa J1a OTXBBPJIM MNPETCHIMATA 3a OO0C3IIETEHHE, HO aKo
MpEIeHU, Y€ JIbp)KaBaTa € IPOsSBHIA HEOPEKHOCT, Ja HA3HAYM EKCIEPT, KOWTO jJa
YCTaHOBH JIAIM BPEAUTE, 32 KOUTO KAIOOMOJATEeNAT ThpCH 00e3IeTeHre, ca HauCTHHA
nocienuia ot TakaBa HeOpexxHocT. Jlo 18 nmexemBpm 1991 r., matata Ha THPBOTO
chaeOHO 3acedaHue, CBIABT M3UCKaN HHOpManus W AOKYMEHTH OT peauiia
WHCTUTYIIMH, HEOOXOJMMHU KaKTO IO BCHUYKM JeJa Ha XemMouiuiu, Taka U IO
KOHKpeTHUs ciyyail Ha r-H X. Ilpe3 centemBpu Toii Beue Oun Oonen ot CIIMH u
YBEJOMMJI 32 TOBa cbhJa. [[Ba IHU clie]] 3aCE€IaHUETO ChBT MPOU3HECHI PEIICHUETO CH,
C KOETO OTXBBPIUI UCKAHUSATA HA 5KaI00MoaTeNs.

Ha 20 smuyapm 1992 r. r-i X. moxman kanba Tmipel aneJaTUBHHUSA
aIMUHUCTPATUBEH CbhA. [IpOoU3BOACTBOTO Mpex TO3U ChJ, MPOABIIKEHO CIel CMbpPTTa
My OT HETOBUTE POAMUTENH, OWUJIO BCE OIIE BHCAIIO MO BPEME Ha pasrlIekKTAHETO Ha
nenoTo ot EBporneickus cba.

Pesrome Ha pemrennero Ha EBponeiickust bl

XKanbara Ha r-H X. e nogazneHa 1o EBpomneiickata xomucus Ha 19 ¢espyapu
1991 r. ¢ omiakBaHeTo, 4e JIEJIOTO My HE € OMJIO TJIeJJaHO B pa3yMEeH CpOK, KaKToO
u3nckBa wi. 6, T. 1. Ciiex HeroBata CMBPT B IPOU3BOJICTBOTO €A BCTBHIIWINA POJIUTEINTE

MY KaTO HCTOBU HACJICAHULIU.

A. IlprinoxkumMoct Ha wi. 6, T. 1

Criopes mpaBUTEICTBOTO Ta3u pasnopenda e Henpuioxkuma. Karo e 3aBen aeno
npel aIMUHUCTPAaTUBHUTE ChAWINIIA, T-H X. CE€ € OIUIaKBaJl OT HECBOEBPEMEHHOTO
yIpaXHsBaHE OT CTPaHa Ha MMUHHUCTBHPA HA 3/IpaBEONA3BAHETO HA BB3JIOKEHUTE MY OT
3aKOHa NPaBOMOIIMSA B objacTra Ha 3ApaBHaTa mnoiauThka. Toil ce e ocHoBaBail
€IMHCTBEHO Ha OTIOBOPHOCTTa Ha JbpXKaBaTa 3a TBBPASHA HEOPEKHOCT NpHU
yIpaKHSBAHETO HA HEfHATa perynupala BjacT, koeto BbB @paHuus e u3BbH odcera Ha
IPaXXAaHCKOTO MPaBo.

CpabT HanmoMHsI IOCTOSHHaTa CH IIPaKTHKA, CIOPEN KOSTO IOHATHUETO
“rpakIaHCKM TIpaBa U 3aJbJDKEHUS  HE cleABa Ja C€ ONpeAeis €IUHCTBEHO OT



BBTPELIHOTO MPABO Ha IbprKaBaTa-OTBETHUK U wi. 6, T. 1 ce mpuiara He3aBUCHUMO OT
CTaTyTa Ha CTPaHUTE U OT XapaKTepa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO, KOETO yCTAaHOBSIBA pela,
0 KOMTO cie/iBa J1a ce PelId CIOPbT — JOCTaThUYHO € U3XOIBT OT MPOU3BOJICTBOTO Ja €
OT pellaBall0 3HAUY€HHWE 3a YacTHM IMpaBa M 3aAb/DkeHus. “MIMeHHO Taka e B
pasriiexaaHus Cciaydail, MpeiBH]l LelTa Ha 3aBEEHOTO JeJo, 3aroBa wi. 6, T. 1 e
MPUITIOXKUM.”

b. Cro0pa3zsocT ¢ wi. 6, 1. 1

1. Ilepuoovm, xoiimo ciedsa 0a ce paszeneda

Toit 3amouBa Ha 1 gexkemBpum 1989 1., Koraro kajmbomojaTeNsaT € Iojall
MIPEABAPHUTEIIHOTO CH MCKaHE 0 MUHUCTHPA Ha 37[paBeONa3BaHETo, M Bce ome (KbM 31
MapT 1992 r.) He € mpUKIOYWI, ThH KaTo r-H X. € moaan xanba mo I[lapwkkus
arnejaTUBEH aJMUHUCTpaThBeH cbl Ha 20 sHyapu 1992 r. CnenoBarenHo, TO3U MEPUOL
BEUE HAJAXBBPJIS ABE TOIUHHU.

2. PasymHuam xapaxmep Ha NPoObINCUMETHOCIMA HA NPOU3800CMBOMO

“Pa3yMHMAT XapakTep Ha MPOIBJDKUTEIHOCTTA Ha MPOU3BOACTBOTO TpsiOBa Ja
ce MNpeleHU B CBETJIMHAaTa Ha OOCTOSTENCTBAaTAa Ha CiIydas M KaTo c€ MMAaT IpPEeIBH]
YCTaHOBEHUTE B IpakTukara Ha Cboa KpUTEpUH — CIOXKHOCTTAa Ha JEIoTO,
HOBEJICHUETO Ha KajJbomnoaresist U Ha KOMIETEHTHUTE IbpKaBHU OpraHu. BbB Bpb3ka
C TIOCIEHUs KpUTEpUi, TpsAOBa /1a ce B3eMe M0J BHUMAaHHUE U KAaKbB € 3aJIOKEHUAT B
CIOpa MHTepecC Ha xanbomnojaaresns.”

a) Cnooichocm Ha 0enomo

“Ilo MHEHHE Ha CcbJa ACJI0TO CC € OTIIM4YaBajlO C U3BCCTHA CIOKHOCT M MOXKE J1a
e ouio HCO6XOI[I/IMO IIpOY4YBAHE, 3a Aa CC OIPCACIIAT OTTOBOPHOCTTA HA AbpiKaBaTa U
HEeWHUAT o0xBaT. HeszaBucmmo oT ToBa 063‘16, MMPpaBUTCIICTBOTO BCPOATHO OT IABJITO
BpEMC € Cb3HABAJIO, Y€ IMPEACTOAT TaKUBa NPOU3BOACTBA. 3a Hero € OMJI0 Bb3MOXKHO Ja
Ce CI[O6I/IC C rojisiMma 4acCt OT HeO6XOI[I/IMaTa I/IH(I)OpMaI_[I/IH 1 TO € CJIICABAJIO Ja BB3JIOXKHU
MU3TOTBSHETO Ha OOEKTHUBEH AOKJIaA II0 BBIPOCA 3a OTTOBOPHOCTTA BEAHAra CJCa
3aIl104YBaHCTO Ha AcjiaTa CpCUly Hero.”

0) Ilosedenue na scanbonooamens

[IpaBUTENCTBOTO KPHUTHKYBa >KamOOMojaaTeNsl 3a TOBa, Y€ HE € MPeICTaBUI
CBOEBPEMEHHO MEIMIIMHCKA WH(pOpMAIUs 3a 3PaBOCIOBHOTO CH CHCTOSHHUE U HE €
3asBUJI JIOCTAaThYHO 5ICHO, ue Beue € pa3Bui CIIMH. CnemHusiT Xapakrep Ha TakuBa
JIena HE Moke Ja Obae TmpeneHsBaH aOctpakTHo. Cropen MpaBUTEICTBOTO
JKAIOOMOATENSAT € HAPaBWII TPEIIKa U KaTo € U30pai To3u TPYACH BT 32 ThPCEHE Ha
o0e3iieTeHne, BMECTO HalpuUMep Ja 3aBe/ie JeNI0 Cpelly JOCTaBYMIIUTE Ha 3apa3eHaTa
1JIa3Ma WK Cpelly LEHTPOBETE, B KOUTO C€ € U3BBPIIBAIO KPbBONPEIUBAHETO. “ChIBT
oTOelIg3Ba, Ue Olle B IMUCMEHUTE cHu Oeiekku oT 11 romu 1990 r. sxanbomomaTesaT €
MoJYepTa MOCIAEACTBUATA, KOUTO € MMAJIO 3a HETO OTKPUTUETO, Y€ € CEPOIO3UTUBEH, U
"MHCBJITAa, Y€ € MOTCHIMAJHO 3acerHar oOT e¢aHa Heusleunma Oonect”. B
JTOMBITHUTENHUTE cu Oenexku ot 29 oktomBpu 1990 T. TOM € 3asBUI, Y€ CHCTOSIHUETO



My ce e Biommio. CrenoBarenHo, ome npeay aa y3ae Ha 10 cenremBpu 1991 r., ue e
paseun CIIMH, Toit e o0O0bpHam BHUMaHHE HAa aJIMHUHHCTPATUBHHUS CBJ BBPXY
BJIOIIABAHETO HA CHCTOSIHUETO CH U BHPXY HEMOCPEICTBEHHUS XapaKTep Ha CEepUO3HUs
PHCK, Mpel KOWTo e u3npaBeH. CpabT mpubdaBs, ye u300pbT Ha crocol 3a ThpceHe Ha
o0e31IeTeHne NPUHAAICKH €TUHCTBEHO Ha kandonoaarens.”

8) [losedenue na HayuonarHume 81acmu

“XKanbormogaTenar ce OIUIaKBa, Y€ MHHUCTBHPBHT € M34YaKall IMOCICAHUS JIEH Ha
MpEAMUCaHusl OT 3aKOHA YETHPHUMECEUEH CPOK, 3a Ja OTXBBPJIU MPEIABAPUTEITHOTO MY
WCKaHe, U Y€ € MPEJACTaBUII CBOCTO MUCMEHO CTAHOBHIIE MPEJ] AIMUHUCTPATUBHHS ChJ
yak Ha 21 deBpyapu 1991 1. (...)

[IpaBUTENCTBOTO TOMIBPKA, Y€ €IHA CTpaHa IO JEJI0 HE MOXe Ja Obje
KpUTHKYBaHa 3a TOBAa, Y€ € H3MOJ3Bajia IeNus MPEJOCTaBeH W OT 3aKOHa CpPOK 3a
OTTOBOP M 4Y€ TMPEJCTABIHETO Ha CTAHOBWINETO HE € OWIO 3aabJDKUTEITHO 3a
MIPOIBKABAaHETO HA IMPOU3BOJICTBOTO.

Cpapr MOXKE Oa MpueMe TO3M apryMEeHT caMoO JOKOJKOTO TO IO3BOJISIBAT
XapakTepbT M 3HAYMMOCTTA Ha HHTEpEca Ha JKaJI0OoMmoIaTes, 3aJI0XKeH B IIpolieca.

KanGomogaTensaT mpu3HaBa, Y€ pPa3MICKIAHETO HA €IHO IO OTHEMa Ha
(bpeHCKHUTE aIMUHUCTPATUBHYU CHIWIMINA CPESTHO ABE TOJUHHM M Y€ Pa3TJIe)KIaHETO Ha
HErOBOTO [0 HE € OWIO IO-ABIr0 OT HOPMaJIHOTO. TOoW TBBpAM obOade, ue
HE3aBHCHMO OT TOBa, HETOBOTO JEJIO - MOJOOHO Ha JefaTa Ha JAPYrUTE 3apa3eHH
XeMOQUIUIIM — € CIeIBaIO Ja ObJC pa3iielaHo IO CIICIIHOCT, Thi KaTo CpeaHara
MPOIBHKUTENIHOCT Ha )KMBOTA HA 3ace€rHaTuTe Juua e ot 16,7 no 28,5 mecena.”

CpabpT 0TOEIA3Ba, 4Ue MHCMEHUTE OeJIeXKKM Ha jkajoomogaTels ca OWiIH
U3MpaTeHH HAa MUHHUCTHPA €Ba MeEcCeI Cle]l MOCTHIIBAaHETO MM; Ha MUHHUCTBpPA € Oul
JMaJieH oOMuYaliHUAT 3 Mece4eH CpPOK 3a OTrOBOp, KOWTO € MOKen Ja ObjAe ChKpaTeH
NpeABUJ XapakTepa Ha JEeJ0TO; CleJl U3THYAHETO MY ChJIBT HE IO € 3aJbJDKWI Ja
MPEJICTaBU CTAaHOBUIIETO CH, Makap U >KajnOomoJaTeNaT U3PUYHO Ja € MOHMCKAN TOBa;
CHABT € pel1 ChOMpaHeTO Ha JombiIHUTeNHAa WHpopManus ensa 40 aHuU cien
MOJIy4aBaHETO HA CTAHOBHIIETO HA MUHUCTBHPA U HE € MpEeAnpHUesl MEPKUTE, KOUTO €
MOT'BJI J1a B3€Me ChITIACHO 3aKOHA 32 M0-0bP30TO 1 MOJTyyaBaHe.

“Ilomo6no na Komucusra, CpasT mpueMa, ue MHTEPeChT Ha KalOomoaaTens,
3aJI0)KEH B MPOU3BOJICTBOTO, € OWJI OT >KM3HEHO 3HAa4eHHE 3a HEero, Karo ce umar
mpenBU] HeusjgeunMara Oolect, OT KOATO € CcTpajajl, M [porHosara 3a
MPOIBIDKUTETHOCTTa Ha KMBOTa My. ChIECTBYBaja € OMAacHOCT BCSKO 3a0aBsiHE Aa
o0e3cMHCIH pelIeHneTo Ha ChAa. HakpaTko, B TO3M CIOy4ail ce € H3HUCKBAaJO
U3KJIIOUUTETHO yChplKe, HE3aBUCUMO OT YHCIIOTO Ha BHUCSIIUTE Jelia 1 0COOCHO KaTo
ce MMa TpEeIBUI, Y€ Cce € Kacaelo 3a CrHop, (hakTHTe MO KOWUTO MPaBHUTEICTBOTO €
MO3HABAIO J00pe OT HIKOJIKO Mecella U YUSATO CEPUO3HOCT TPsiOBa Ja € Ouia OYeBUAHA
3a Hero. Benpeku ToBa aAIMUHUCTPATUBHUSAT ChJl HE € U3MOJI3Bal IPABOMOILUETO CH 32
W3/1aBaHE Ha pa3NopexIaHusl 3a YCKOpPSBaHE Ha MPOU3BOJCTBOTO, Makap OT 29
okToMBpHu 1990 r. 1a e Oui yBeIOMEH 3a BIOIIEHOTO 3apaBe Ha T-H X. [lo-creruanto,
CHABT € OWUN ANBKEeH BeaHara cieln oOpa3dyBaHe Ha JAENOTO Ja HampaBH IMPOBEpKa
OTHOCHO OTTOBOPHOCTTAa Ha JbpKaBaTa M Ja MPUHYIA MHUHHUCTHpa Ja MPEACTaBH
MUCMEHOTO CH CTAaHOBHWINE WJIM Ja ce MpousHece 0e3 ma ro yaka. Cres IsUIOCTHA
MpeleHKa Ha oOcTosTencTBara mo ciydas ChAbT HAMHpA, Y€ Pa3yMHHUSAT CPOK € OWII
BEUE HAIXBBPJIEH, KOorato € Omio ob6sBeHo pemenuero Ha 18 mekemBpu 1991 r.
[TocnenBanoro mpousBoACcTBO mpen Ilapukkus anenaTUBEH aJIMUHUCTPATUBEH ChJ HE



MO’K€ Ja TOMpaBU TOBA, HE3aBUCUMO OT M3XOJa My IO CBIIECTBOTO Ha JIEIOTO.
1
CrnenoBaTenHo, HAIMIE € HapyllIeHue Ha wi. 6, T. 1.”

Ha ocnoBanue un. 50 CpabT 3a7bikaBa JbpKaBaTa Ja 3alljlaTH Ha POJUTENINTE
Ha xanoononarens 150 000 ppanka obe3mieTeHne 3a MPETHPIICHUTE OT HETO MOPATHU
Bpeau u 30 000 ¢ppanka pa3HOCKH.

1
Peenuero € eMHOIYIITHO.



